RAPORT
intocmit de Grupul de lucru al Consiliului UNBR
privind perfectionarea legislatiei profesiei/a celei cu impact asupra profesiei - GL1, in
legatura cu interpretarea si aplicarea art. 14 lit. a) si art. 26 lit. d) din Legea nr. 51/1995
republicata, la solicitarea Baroului Arad

1. CHESTIUNI PREALABILE

Consiliul UNBR nu are competenta legald de a emite decizii interpretative in legatura cu dispozitiile
Legii nr. 51/1995 republicata.

Potrivit art. 65 lit. t) din lege, competenta Consiliului UNBR se reduce doar la interpretarea aplicarii
corecte si unitare a Statutului profesiei de avocat, a Statutului C.A.A. si a altor acte normative emise
in baza acestora: Consiliul UN.B.R. are urmdatoarele atributii: emite hotardari cu caracter
interpretativ pentru aplicarea corecta §i unitara a Statutului profesiei de avocat, a Statutului C.A.A.
si a altor acte normative emise in baza acestora.

Pe cale de consecintd, prezentul raport va sta la baza formularii eventual a unor propuneri de
modificare si completare a Legii nr. 51/1995, conform procedurii legislative.

2. TEXTELE DE LEGE ASUPRA CARORA SE SOLICITA RAPORT

Art. 14 din Legea nr. 51/1995 republicata:

Este nedemn de a fi avocat:

a) cel condamnat definitiv prin hotirare judecatoreasca la pedeapsa cu inchisoare pentru
savarsirea unei infractiuni intentionate, de natura sa aduca atingere prestigiului
profesiei*);

*)Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 225 din 4 aprilie 2017, publicata in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I, nr. 468 din 22 iunie 2017, s-a admis exceptia de neconstitutionalitate,

constatindu-se ca sintagma ''de natura si aducd atingere prestigiului profesiei" este
neconstitutionala.

b) cel care a savarsit abuzuri prin care au fost incalcate drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, stabilite prin hotarare judecdtoreascd, sau a savarsit abateri disciplinare grave,
sanctionate cu masura excluderii din profesie, ca sanctiune disciplinara;

¢) cel caruia i1 s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesia, pe durata stabilita prin
hotérare judecatoreasca sau disciplinara;

d) cel 1n sarcina caruia s-a retinut, in baza unei hotdrari judecatoresti definitive sau prin acte ale
organelor profesiei de avocat, fapta de a fi exercitat sau sprijinit, sub orice forma, exercitarea
fara drept de catre o persoana a profesiei de avocat.

Art. 26

Calitatea de avocat inceteaza:

e) prin renuntarea scrisa la exercitiul profesiei;

f) prin deces;

g) daca impotriva avocatului s-a luat masura excluderii din profesie ca sanctiune disciplinara;

h) daca avocatul a fost condamnat definitiv pentru o fapta prevazuta de legea penala si care
il face nedemn de a fi avocat, conform legii.
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2. ASPECTE DESPRINSE DIN SEDINTA CONSILIULUI UNBR DIN 04-05.09.2020
PRIVIND APLICAREA ART. 14 LIT. A) DIN LEGEA NR. 51/1995

Consiliul UNBR a luat in dezbatere propunerea de modificare a prevederilor art. 14 lit. a), asa cum
a fost propusa de vechiul Grup de lucru privind legislatia profesiei:

14 lit. a)

»wcel condamnat definitiv prin hotardre judecdtoreascda la pedeapsa cu inchisoare pentru
savdrsirea unei infractiuni intentionate in exercitarea profesiei de avocat sau in legatura cu
aceasta ori a profesiilor prevazute in art. 16 si 20 alin. (5)-(8), indiferent daca s-a dispus sau nu
amdnarea aplicarii pedepsei.”

In dezbateri au fost exprimate urmitoarele pozitii:

- necesitatea ca prevederea privind amanarea si fie eliminatda, avand in vedere prevederile din
Codul penal care indica faptul cd, in cazul dispunerii pedepsei Inchisorii cu amanarea aplicarii,
persoana nu va suferi interdictiile si decdderile stabilite de instanta;

- prevederea privind amanarea aplicarii trebuie mentinutd, avind in vedere ca Codul penal se
referd doar la interdictiile si decaderile stabilite de legislatia penala; in plus, prevederea exista in
legislatia profesiei de notar si, pentru egalitate de tratament, a fost propusa si pentru legislatia
noastra;

- sintagma ,,in legdtura cu aceasta” este vulnerabild la un nou examen de constitutionalitate;
- se impune prevederea exhaustiva a infractiunilor care atrag nedemnitatea avocatului;

- trebuie avutd in vedere situatia unor persoane care sunt nedemne de a exercita profesia din care
provin (magistrat etc), dar sunt primite in profesia de avocat;

- trebuie sd se decidd ce se intdmpld cu avocatii condamnati pentru infractiuni care, inainte de
publicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 225/2017, nu atrageau nedemnitatea; In acest sens,
unele barouri au decis amanarea solutiondrii cazurilor de nedemnitate pand la proxima
modificare legislativa privind art. 14 lit. a) si trebuie analizat daca nu se impune generalizarea
solutiei.

Dupa dezbateri, Consiliul UNBR a decis ca Grupul de lucru privind legislatia profesiei sd

inainteze pdand la data de 01.10.2020, raport cu privire la prevederile art. 14. lit. a), care sa

cuprindd si propunerea grupului de lucru privind modificarea textului legal. Propunerea de text

trebuie sda aibd in vedere 2 variante:

3. o variantd cu un text ,suplu”, care sa faca trimitere in mod general la tipul infractiunilor
care atrag nedemnitatea (de tipul celei analizate in sedinta);

4. o variantd care sa cuprinda in mod exhaustiv toate infractiunile care atrag nedemnitatea.

Raportul grupului de lucru va fi remis catre membrii Consiliului pentru analizd si dezbatere,
urmdnd ca acestea sa fie centralizate si dezbdtute la viitoarea sedintd a consiliului din luna
octombrie a.c.

3. MINUTA SEDINTEI DIN DATA DE 23.11.2018, ORELE 12,30-18,30 A GRUPURILOR
DE LUCRU REUNITE PENTRU PERFECTIONAREA REGLEMENTARILOR
PROFESIONALE SI PENTRU EVALUAREA IMPACTULUI LEGISLATIEI FISCAL
SI CONTABILE ASUPRA PROFESIEI DE AVOCAT - EXTRAS
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La sedintd au participat:

- Domnul av. Traian Briciu, Vicepresedinte UNBR, Coordonator
- Domnul av. Aurel Despa, Consilier UNBR,

- Domnul av. Gheorghe Florea, Presedintele UNBR,

- Doamna av. Stanca Gidro, Consilier UNBR,

- Domnul av. Stefan Naubauer, Consilier UNBR,

- Domnul av. Dan Oancea, Consilier UNBR,

- Doamna av. Flavia Teodosiu, Consilier UNBR,

- Domnul av. Ion Turculeanu, Vicepresedinte UNBR,

S-au analizat urmaitoarele categorii de probleme:

4. Propunerea de modificare/completare a Legii nr. 51/1995 in ce priveste reformularea art. 14
lit. a din Legea nr. 51/1995 republicata

In sedinta trecutd a grupului de lucru s-a conturat urmitoarea formula: ,, cel condamnat sau in
legatura cu care s-a dispus amdnarea aplicarii pedepsei cu inchisoarea prin hotardre
Jjudecatoreasca definitiva pentru savarsirea unei infractiuni intentionate in exercitarea profesiei de
avocat sau a altor profesii sau functii juridice ori in exercitarea unor functii sau a autoritdtii
publice, precum si pentru savarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la art.45 alin. 8 din
Lege”;

S-au dezbatut urmatoarele:

- necesitatea eliminarii lit. ¢) de la art. 14: ,Este nedemn cel caruia i s-a aplicat pedeapsa
interdictiei de a exercita profesia, pe durata stabilita prin hotdrare judecdtoreasca sau
disciplinara”; s-au exprimat opinii in sensul cad acesta constituie un caz tipic de suspendare din
profesie, dar si In sensul ca nimic nu impiedica sa fie in acelasi timp si un caz de nedemnitate
temporard, pe perioada careia, nu curge, de exemplu, vechimea in profesie. S-a apreciat ca totusi
impactul reglementarii este minor, efectul principal fiind suspendarea din profesie;

a) interventia unei a doua limitari temporare in cazul nedemnitatii, cauzat de interventia reabilitarii,

astfel cum a statuat jurisprudenta recenta,

b) necesitatea reanalizarii infractiunilor la care se face referire in art. 45 alin. (8) din Lege:

- omor, ucidere din culpa sau alta infractiune care a avut ca urmare moartea unei persoane;
- genocid, infractiuni contra umanitatii sau infractiuni de razboi contra persoanelor;

- infractiunile prevazute de art. 32-38 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare.

S-a aratat cd, pe de o parte, uciderea din culpa nu poate constitui caz de nedemnitate, iar pe de alta
ca frecventa celor care savarsesc astfel de infractiuni este redusd, pentru a putea influenta decisiv
redactarea prevederii In cauza si impactul acesteia pe viitor.

c) desi legislatiile trecute care reglementau profesia de avocat din 1931 sau 1940 au ales calea
prevederii exhaustive a infractiunilor care atrdgeau nedemnitatea avocatului, este greu de mers pe
aceastd cale datorita riscului de a nu cuprinde toate infractiunile, inclusiv din legile speciale;

d) trebuie ales in primul rand intre ce tip de nedemnitate reglementam si anume: nedemnitatea ca
profesionist, ceea ce ar insemna ca nu facem referire la alte infractiuni n afara celor comise in
cadrul profesiei sau in legatura cu profesia de avocat sau nedemnitatea umana, care permite sa ne
referim la alte infractiuni ca omor, terorism, etc; conceptia istorica a legislatiei profesiei de avocat a
fost nedemnitatea umana, astfel cd s-au impus o serie largd de infractiuni care atrdgeau

Pagina 3 din 18



nedemnitatea: abuz de incredere, atentat la bunele moravuri, bancruta frauduloasd, escrocherie,
fals, furt etc;

e) nu este posibila delegarea legislativa catre statutul profesiei deoarece infractiunile sunt rezervate
prin constitutie domeniului legilor;

f) orice formula care ar restrange in vreun fel definirea si ar permite decizii diferite ar determina din
nou neconstitutionalitatea legii;

g) se poate face apel la gravitatea pedepsei, In sensul sd ar putea fi nedemni cei condamnati la
infractiuni pentru care legea prevede un anumit minim sau maxim de pedeapsa;

h) trebuie sd se prevada ca sunt nedemni cei condamnati pentru savarsirea de infractiuni in alte
profesii, in special cele juridice, pentru a impiedica accesul acestora in profesia de avocat.

Dupa dezbateri s-a conturat urmatoarea formula:

14 lit. a)

wcel condamnat definitiv prin hotardre judecdtoreascd la pedeapsa cu inchisoare pentru
savdrsirea unei infractiuni intentionate in exercitarea profesiei de avocat sau in legdturd cu
aceasta ori a profesiilor prevazute in art. 16 si 20 alin. (5)-(8), indiferent daca s-a dispus sau nu
amdnarea aplicarii pedepsei.”

2. ANALIZA TEXTELOR DE LEGE

S-a solicitat formularea a doua variante de text pentru dispozitiile art. 14 lit. a) din lege, respectiv:

- VARIANTA 1 - un text ,,suplu”, care sa faca trimitere in mod general la tipul infractiunilor care
atrag nedemnitatea (de tipul celei analizate in sedintd);

- VARIANTA 2 - o variantd care sd cuprindd in mod exhaustiv toate infractiunile care atrag
nedemnitatea.

I. Solutiile care pot fi pronuntate printr-o hotiarare judecatoreasca penald, in rezolvarea
actiunii penale. Incidenta art. 396 CPP asupra art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995
republicata

Potrivit art. 396 CPP - Rezolvarea actiunii penale:

(10) Instanta hotiaraste asupra invinuirii aduse inculpatului, pronuntind, dupa caz,
condamnarea, renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei, achitarea
sau incetarea procesului penal.

(11) Condamnarea se pronunti dacia instanta constata, dincolo de orice indoiala rezonabila,
ca fapta exista, constituie infractiune si a fost savarsita de inculpat.

(12) Renuntarea la aplicarea pedepsei se pronunta daca instanta constata, dincolo de orice
indoiala rezonabila, ca fapta exista, constituie infractiune si a fost savarsita de inculpat, in
conditiile art. 80-82 din Codul penal.

(13) Amanarea aplicarii pedepsei se pronuntd daca instanta constata, dincolo de orice
indoiala rezonabila, ca fapta exista, constituie infractiune si a fost savarsita de inculpat, in
conditiile art. 83-90 din Codul penal.

(14) Achitarea inculpatului se pronunta in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. A)-d).

(15) incetarea procesului penal se pronunta in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. E)-
)2

(16) Daca inculpatul a cerut continuarea procesului penal potrivit art. 18 si se constata, ca urmare
a continudrii procesului, cd sunt incidente cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. a)-d),
instanta de judecatd pronunta achitarea.
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(17)  Daca inculpatul a cerut continuarea procesului penal potrivit art. 18 si se constatd ca nu sunt
incidente cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. a)-d), instanta de judecata pronun{a incetarea
procesului penal.

(18) In cazul in care, in cursul urmdririi penale, al procedurii de camerd preliminard sau al
judecatii, fatd de inculpat s-a luat masura preventiva a controlului judiciar pe cautiune sau s-a
dispus inlocuirea unei alte masuri preventive cu masura preventiva a controlului judiciar pe
cautiune si inculpatul este condamnat la pedeapsa amenzii, instanta dispune plata acesteia din
cautiune, potrivit dispozitiilor art. 217.

(19) Cand judecata s-a desfasurat in conditiile art. 375 alin. (1), (11) si (2), cand cererea
inculpatului ca judecata sa aibd loc 1n aceste conditii a fost respinsa sau cand cercetarea
judecatoreascad a avut loc in conditiile art. 377 alin. (5) ori art. 395 alin. (2), iar instanta retine
aceeasi situatie de fapt ca cea recunoscuta de catre inculpat, in caz de condamnare sau améanare
a aplicarii pedepsei, limitele de pedeapsa prevazute de lege in cazul pedepsei inchisorii se reduc
cu o treime, iar in cazul pedepsei amenzii, cu o patrime. Pentru inculpatii minori, instanta va
avea 1n vedere aceste aspecte la alegerea masurii educative; in cazul masurilor educative
privative de libertate, limitele perioadelor pe care se dispun aceste masuri, prevazute de lege, se
reduc cu o treime.*) In aplicarea dispozitiilor art. 480-485 din Codul de proceduri penald
stabileste cd procurorul nu poate, iIn faza de urmdrire penald, in procedura acordului de
recunoastere a vinovatiei, sa retind dispozitiile art. 396 alin. (10) din Codul de procedura
penald, cu consecinte directe asupra reducerii limitelor de pedeapsd prevazute de lege pentru
infractiunea savarsita.

Solutiile pe care le poate pronunta o instanta de judecata in rezolvarea actiunii penale sunt asadar
condamnarea, renunfarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei, achitarea sau incetarea
procesului penal, din perspectiva analizei pe care o realizdm in prezentul raport, interesand
dispozitiile art. 396 alin. 2, 3 si 4 CPP, respectiv condamnarea, renuntarea la aplicarea pedepsei,
amanarea aplicarii pedepsei, textul art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 republicata nefiind incident
in cazul achitdrii sau Incetarii procesului penal. Nu vom analiza inca infractiunile pentru care ar
putea fi atrasa nedemnitatea de a fi avocat.

Argumente in sustinerea unei interpretiri extinse a textului art. 14 lit. a) din Legea nr.
51/1995 republicata, in sensul in care este nedemn de a fi avocat atit cel condamnat definitiv,
cit si cel fata de care s-a pronuntat aménarea aplicarii pedepsei sau renuntarea la aplicarea
pedepsei

In sustinerea unei asemenea interpretiri extinse, respectiv ci este nedemn de a fi avocat atat cel
condamnat definitiv, cat si cel fatd de care s-a pronuntat amanarea aplicarii pedepsei (si eventual si
renuntarea la aplicarea pedepsei), retinem 1n primul rand faptul ca Legea nr. 51/1995 a fost adoptata
in aceastd forma nainte de intrarea in vigoare a Codului de procedurd penald actual, vechea
reglementare procesual penald nereglementand la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 51/1995
institutiile renuntarii la aplicarea pedepsei si, respectiv, a amanarii aplicarii pedepsei.

Potrivit art. 396 alin. 2, 3 si 4 CPP, condamnarea, renuntarea la aplicarea pedepsei si, respectiv,
amanarea aplicarii pedepsei sunt modalitdti de rezolvare a actiunii penale similare. Toate se
pronuntd daca instanta constatd, dincolo de orice indoiala rezonabild, ca fapta exista, constituie
infractiune §i a fost savdrsita de inculpat, ceea ce le deosebeste fiind conditiile art. 80-82 din
Codul penal, in cazul renuntdrii la aplicarea pedepsei si, respectiv, conditiile art. 83-90 din Codul
penal, in cazul amanarii aplicarii pedepsei.

Renuntarea la aplicarea pedepsei:
Art. 80: Conditiile renuntarii la aplicarea pedepsei
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(1) Instanta poate dispune renuntarea la aplicarea pedepsei daca sunt intrunite urméatoarele conditii:

(t) Infractiunea savarsita prezintd o gravitate redusa, avand in vedere natura si intinderea urmarilor
produse, mijloacele folosite, modul si Tmprejurarile in care a fost comisa, motivul si scopul
urmarit;

(u) in raport de persoana infractorului, de conduita avutd anterior savarsirii infractiunii, de
eforturile depuse de acesta pentru inlaturarea sau diminuarea consecintelor infractiunii, precum
si de posibilitatile sale de indreptare, instanta apreciaza ca aplicarea unei pedepse ar fi
inoportuna din cauza consecintelor pe care le-ar avea asupra persoanei acestuia.

(2) Nu se poate dispune renuntarea la aplicarea pedepsei daca:

v) infractorul a mai suferit anterior o condamnare, cu exceptia cazurilor prevazute in art. 42 lit. a)
si lit. b) sau pentru care a intervenit reabilitarea ori s-a implinit termenul de reabilitare;

w) fata de acelasi infractor s-a mai dispus renuntarea la aplicarea pedepsei in ultimii 2 ani anteriori
datei comiterii infractiunii pentru care este judecat;

x) infractorul s-a sustras de la urmarire penald ori judecatd sau a incercat zadarnicirea aflarii
adevarului ori a identificarii si tragerii la rdspundere penala a autorului sau a participantilor;

y) pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita este inchisoarea mai mare de 5 ani.

(3) In caz de concurs de infractiuni, renuntarea la aplicarea pedepsei se poate dispune daci pentru

fiecare infractiune concurentd sunt indeplinite conditiile prevazute in alin. (1) si alin. (2).

Art. 81: Avertismentul

(26) Cand dispune renuntarea la aplicarea pedepsei, instanta aplica infractorului un avertisment.

(27) Avertismentul consta in prezentarea motivelor de fapt care au determinat renuntarea la
aplicarea pedepsei si atentionarea infractorului asupra conduitei sale viitoare si a consecintelor
la care se expune dacad va mai comite infractiuni.

(28) In caz de concurs de infractiuni se aplic un singur avertisment.

Art. 82: Anularea si efectele renuntarii la aplicarea pedepsei

(29) Persoana fatd de care s-a dispus renuntarea la aplicarea pedepsei nu este supusd niciunei
decaderi, interdictii sau incapacitati ce ar putea decurge din infractiunea savarsita.

(30) Renuntarea la aplicarea pedepsei nu produce efecte asupra executarii masurilor de siguranta
si a obligatiilor civile prevazute in hotarare.

(31) Daca in termen de 2 ani de la ramanerea definitiva a hotararii prin care s-a dispus renuntarea
la aplicarea pedepsei se descoperd ca persoana fatd de care s-a luat aceastd masurd savarsise
anterior ramanerii definitive a hotararii o altd infractiune, pentru care i s-a stabilit o pedeapsa
chiar dupa expirarea acestui termen, renuntarea la aplicarea pedepsei se anuleaza si se stabileste
pedeapsa pentru infractiunea care a atras inifial renuntarea la aplicarea pedepsei, aplicandu-se
apoi, dupd caz, dispozitiile privitoare la concursul de infractiuni, recidivd sau pluralitate
intermediara.

Amanarea aplicarii pedepsei:

Art. 83: Conditiile améanarii aplicarii pedepsei

(1) Instanta poate dispune amanarea aplicarii pedepsei, stabilind un termen de supraveghere, daca

sunt intrunite urmatoarele conditii:

ff) pedeapsa stabilitd, inclusiv in cazul concursului de infractiuni, este amenda sau inchisoarea de
cel mult 2 ani;

gg) infractorul nu a mai fost condamnat anterior la pedeapsa inchisorii, cu exceptia cazurilor
prevazute in art. 42 lit. a) si lit. b) sau pentru care a intervenit reabilitarea ori s-a implinit
termenul de reabilitare;

hh)infractorul si-a manifestat acordul de a presta o munca neremunerata in folosul comunitatii;
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ii) in raport de persoana infractorului, de conduita avuta anterior savarsirii infractiunii, de eforturile
depuse de acesta pentru inlaturarea sau diminuarea consecintelor infractiunii, precum si de
posibilitatile sale de indreptare, instanta apreciaza ca aplicarea imediata a unei pedepse nu este
necesard, dar se impune supravegherea conduitei sale pentru o perioada determinata.

(2) Nu se poate dispune amanarea aplicarii pedepsei daca pedeapsa prevazutd de lege pentru

infractiunea savarsita este de 7 ani sau mai mare sau daca infractorul s-a sustras de la urmarire

penald ori judecatd sau a Incercat zadarnicirea aflarii adevarului ori a identificarii si tragerii la
raspundere penald a autorului sau a participantilor.

(3) Amanarea aplicarii pedepsei inchisorii atrage si amanarea aplicarii amenzii care insofeste

pedeapsa Inchisorii in conditiile art. 62.

(4) Sunt obligatorii prezentarea motivelor care au determinat amanarea aplicarii pedepsei si

atentionarea infractorului asupra conduitei sale viitoare i a consecintelor la care se expune daca va

mai comite infractiuni sau nu va respecta masurile de supraveghere ori nu va executa obligatiile ce

ii revin pe durata termenului de supraveghere.

Art. 84: Termenul de supraveghere

(36) Termenul de supraveghere este de 2 ani si se calculeazd de la data ramanerii definitive a
hotararii prin care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei.

(37) Pe durata termenului de supraveghere, persoana fatd de care s-a dispus améanarea aplicarii
pedepsei trebuie sd respecte masurile de supraveghere si sa execute obligatiile ce ii revin, in
conditiile stabilite de instanta.

Art. 85: Masurile de supraveghere si obligatiile

(1) Pe durata termenului de supraveghere, persoana fatd de care s-a dispus amanarea aplicarii

pedepsei trebuie sa respecte urmatoarele masuri de supraveghere:

1) sa se prezinte la serviciul de probatiune, la datele fixate de acesta;

mm) sa primeascd vizitele consilierului de probatiune desemnat cu supravegherea sa;

nn)sd anunte, in prealabil, schimbarea locuintei si orice deplasare care depaseste 5 zile, precum si
intoarcerea;

00) sa comunice schimbarea locului de munca;

pp)sa comunice informatii $i documente de natura a permite controlul mijloacelor sale de existenta.

(2) Instanta poate impune persoanei fatd de care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei sa execute

una sau mai multe dintre urmatoarele obligatii:

qq)sa urmeze un curs de pregatire scolara ori de calificare profesionald;

rr) sa presteze o munca neremuneratd in folosul comunitatii, pe o perioada cuprinsa intre 30 si 60
de zile, in conditiile stabilite de instanta, afara de cazul in care, din cauza starii de sanatate,
persoana nu poate presta aceastd muncd. Numadrul zilnic de ore se stabileste prin legea de
executare a pedepselor;

ss) sa frecventeze unul sau mai multe programe de reintegrare sociald derulate de catre serviciul de
probatiune sau organizate in colaborare cu institutii din comunitate;

tt) sd se supund masurilor de control, tratament sau Ingrijire medicala;

uu)sd nu comunice cu victima sau cu membri de familie ai acesteia, cu persoanele cu care a comis
infractiunea sau cu alte persoane, stabilite de instanta, ori sa nu se apropie de acestea;

vv) sa nu se afle In anumite locuri sau la anumite manifestari sportive, culturale ori la alte adunari
publice, stabilite de instanta;

ww) sd nu conducd anumite vehicule stabilite de instanta;

xx) sd nu detind, s nu foloseasca si sa nu poarte nicio categorie de arme;

yy) sa nu paraseasca teritoriul Romaniei fara acordul instantei;

77) sa nu ocupe sau sd nu exercite functia, profesia, meseria ori activitatea de care s-a folosit pentru
savarsirea infractiunii.
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(3) Pentru stabilirea obligatiei prevazute la alin. (2) lit. b), instanta va consulta informatiile puse la
existente la nivelul serviciului de probatiune si la nivelul institutiilor din comunitate.

(4) Cand stabileste obligatia prevazuta la alin. (2) lit. e)-g), instanta individualizeaza, in concret,
continutul acestei obligatii, {indnd seama de Tmprejurarile cauzei.

(5) Persoana supravegheata trebuie sd indeplineasca integral obligatiile civile stabilite prin hotarare,
cel mai tarziu cu 3 luni Tnainte de expirarea termenului de supraveghere.

Art. 86: Supravegherea

(53) Pe durata termenului de supraveghere, datele prevazute in art. 85 alin. (1) lit. ¢)- e) se
comunica serviciului de probatiune.

(54) Supravegherea executarii obligatiilor prevazute in art. 85 alin. (2) lit. a)- ¢) si alin. (5) se
face de serviciul de probatiune. Verificarea modului de indeplinire a obligatiilor prevazute in
art. 85 alin. (2) lit. d)- j) se face de organele abilitate, care vor sesiza serviciul de probatiune cu
privire la orice incélcare a acestora.

(55) Serviciul de probatiune va lua masurile necesare pentru a asigura executarea obligatiilor
prevazute in art. 85 alin. (2) lit. a)- d), Intr-un termen cat mai scurt de la data ramanerii
definitive a hotararii de condamnare.

(56) Pe durata termenului de supraveghere, serviciul de probatiune are obligatia sd sesizeze
instanta, daca:

eee) au intervenit motive care justifica fie modificarea obligatiilor impuse de instanta, fie
incetarea executarii unora dintre acestea;

fff) persoana supravegheatd nu respectd masurile de supraveghere sau nu executda, in conditiile
stabilite, obligatiile ce 1i revin;

ggg) persoana supravegheata nu a indeplinit obligatiile civile stabilite prin hotarare, cel mai tarziu
cu 3 luni inainte de expirarea termenului de supraveghere.

Art. 87: Modificarea sau incetarea obligatiilor

(60) Daca pe parcursul termenului de supraveghere au intervenit motive care justifica fie
impunerea unor noi obligatii, fie sporirea sau diminuarea conditiilor de executare a celor
existente, instanta dispune modificarea obligatiilor in mod corespunzitor, pentru a asigura
persoanei supravegheate sanse sporite de indreptare.

(61) Instanta dispune incetarea executarii unora dintre obligatiile pe care le-a impus, atunci cand
apreciaza cd mentinerea acestora nu mai este necesara.

Art. 88: Revocarea amanarii aplicarii pedepsei

(62) Daca pe parcursul termenului de supraveghere persoana supravegheata, cu rea-credintd, nu
respecta masurile de supraveghere sau nu executa obligatiile impuse, instanfa revoca amanarea
si dispune aplicarea si executarea pedepsei.

(63) In cazul cand, pani la expirarea termenului de supraveghere, persoana supravegheati nu
indeplineste integral obligatiile civile stabilite prin hotarare, instanta revocd amanarea si
dispune aplicarea si executarea pedepsei, afard de cazul cand persoana dovedeste ca nu a avut
nicio posibilitate sa le indeplineasca.

(64) Daca dupa amanarea aplicarii pedepsei persoana supravegheata a savarsit o noud infractiune,
cu intentie sau intentie depasitd, descoperitd in termenul de supraveghere, pentru care s-a
pronuntat o condamnare chiar dupa expirarea acestui termen, instanta revocd améanarea si
dispune aplicarea si executarea pedepsei. Pedeapsa aplicatd ca urmare a revocarii amanarii i
pedeapsa pentru noua infractiune se calculeaza conform dispozitiilor privitoare la concursul de
infractiuni.
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(65) Daca infractiunea ulterioard este savarsitd din culpa, instanta poate mentine sau revoca
amanarea aplicarii pedepsein cazul revocarii, dispozitiile alin. (3) se aplicd in mod
corespunzator.

Art. 89: Anularea amanarii aplicarii pedepsei

(66) Daca pe parcursul termenului de supraveghere se descopera ca persoana supravegheata mai
savarsise o infractiune pana la ramanerea definitivd a hotararii prin care s-a dispus améanarea,
pentru care 1 s-a aplicat pedeapsa inchisorii chiar dupa expirarea acestui termen, amanarea se
anuleaza, aplicandu-se, dupa caz, dispozitiile privitoare la concursul de infractiuni, recidiva sau
pluralitate intermediara.

(67) 1In caz de concurs de infractiuni, instanta poate dispune amanarea aplicirii pedepsei
rezultante dacd sunt indeplinite conditiile prevazute in art. 83. Dacad se dispune amanarea
aplicarii pedepsei, termenul de supraveghere se calculeaza de la data ramanerii definitive a
hotararii prin care s-a pronuntat anterior amanarea aplicarii pedepsei.

Art. 90: Efectele amanarii aplicarii pedepsei

(68) Persoanei fatd de care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei nu i se mai aplica pedeapsa si
nu este supusa niciunei decaderi, interdictii sau incapacitati ce ar putea decurge din infractiunea
savarsita, dacd nu a savarsit din nou o infractiune pana la expirarea termenului de supraveghere,
nu s-a dispus revocarea amanarii §i nu s-a descoperit o cauza de anulare.

(69) Amanarea aplicarii pedepsei nu produce efecte asupra executarii masurilor de siguranta si a
obligatiilor civile prevazute in hotarare.

Reglementarea celor doua institutii, renuntarea la aplicarea pedepsei si amanarea aplicarii pedepsei
sunt similare, diferentele fiind minore. Din punct de vedere al conditiilor in care se poate dispune
rezolvarea actiunii penale si a cazurilor in care nu se poate dispune, diferenta este doar de limita
maxima a pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei - dacd pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea savarsita este de 7 ani sau mai mare, renuntarea la aplicarea pedepsei - daca pedeapsa
prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita este mai mare de 5 ani.

De asemenea, trebuie retinut si faptul ca atit renuntarea la aplicarea pedepsei, cat si amanarea
aplicarii pedepsei se inscriu in cazierul judiciar.

Astfel, potrivit art. 6 alin. 1 din Legea nr. 290/2004 modificata, /la Inspectoratul General al Politiei

Romane se organizeaza si functioneazda cazierul judiciar central in care se tine evidenta

persoanelor fizice ndscute in afara Romdniei si a persoanelor juridice straine care fac obiectul

cazierului judiciar, al evidentei operative si al evidentelor speciale ale politiei, care au comis

infractiuni pe teritoriul Romdniei si au fost condamnate sau fati de care a fost pronuntati

renuntarea ori amdnarea aplicarii pedepsei sau fata de care au fost dispuse masuri preventive,

precum si a celor aflate in una dintre situatiile prevazute la art. 14 alin. (2).

De asemenea, potrivit art. 9 din aceeasi lege, in ceea ce priveste persoanele fizice, in cazierul

judiciar se inscriu date privind.:

rrr)  pedepsele, masurile de siguranta §i educative, pronuntate prin hotarari judecdtoresti
definitive;

sss)  renuntarea sau amdnarea aplicarii pedepsei, inceperea, intreruperea §i Incetarea
executarii pedepselor si a masurilor educative, suspendarea sub supraveghere a executarii
pedepsei, inlocuirea, esalonarea §i achitarea amenzii penale;

tt) amnistia, gratierea, prescriptia executarii pedepsei, reabilitarea, caracterul politic al
condamnarii;
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uuu) pedepsele si masurile pronuntate prin hotarari penale definitive de instantele judecatoresti
din strainatate, precum si masurile luate prin actele efectuate de organele judiciare penale din
straindtate, daca aceste hotardri au fost recunoscute de organele romdne competente;

vwy)  hotararile definitive care impun rectificari in cazierul judiciar;

www) extradarea.

CONCLUZIE: In consecintd, in aceastd interpretare extinsd, ar trebui sd constituie cazuri de
nedemnitate de a fi avocat atdt condamnarea, cat si amanarea aplicarii pedepsei, dar si renuntarea la
aplicarea pedepsei.

Argumente in sustinerea unei interpretiri restranse a textului art. 14 lit. a) din Legea nr.
51/1995 republicati, in sensul in care este nedemn de a fi avocat doar cel condamnat definitiv,
amanarea aplicarii pedepsei si renuntarea la aplicarea pedepsei neatragind nedemnitatea de
a fi avocat

In primul rand, textul art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 republicati se referd numai la condamnare
(definitiva, evident), atunci cand defineste primul caz de nedemnitate dintre cele enumerate in text.
Daca am extinde nedemnitatea de a fi avocat si la celelalte modalitati de rezolvare a actiunii penale,
respectiv la renuntarea la aplicarea pedepsei si, respectiv, la amanarea aplicarii pedepsei, ar insemna
ca adaugam la lege, ceea ce nu este permis.

In al doilea rand, putem observa ci legiuitorul reglementeaza distinct modalititile de rezolvare a
actiunii penale, niciuna dintre cele enumerate in art. 396 alin. 1 CPP neputand fi confundata,
regimul juridic fiind esentialmente diferit.

In al treilea rand, potrivit art. 82 alin. 1 Cod Penal, persoana fatd de care s-a dispus renuntarea la
aplicarea pedepsei nu este supusa niciunei decdderi, interdictii sau incapacitati ce ar putea decurge
din infractiunea savarsita, in timp ce potrivit art. 90 alin. 1 Cod Penal, persoanei fata de care s-a
dispus amanarea aplicarii pedepsei nu i se mai aplica pedeapsa si nu este supusa niciunei decaderi,
interdictii sau incapacitdfi ce ar putea decurge din infracfiunea savarsita, daca nu a savarsit din nou
o infractiune pana la expirarea termenului de supraveghere, nu s-a dispus revocarea amanarii §i nu
s-a descoperit o cauza de anulare.

Se poate observa ca legiuitorul nu distinge intre decdderi, interdictii sau incapacitdti civile ori de
naturd penald, nici renuntarea la aplicarea pedepsei si nici amanarea aplicarii pedepsei neatragand,
in opinia noastra niciun fel de decaderi, interdictii sau incapacitati.

Fireste, in situatia in care instanta de judecatd care dispune amanarea aplicdrii pedepsei, stabileste
pe durata termenului de supraveghere si obligatia reglementata de art. 85 alin. 2 lit. j) Cod Penal,
respectiv sd nu ocupe sau sa nu exercite functia, profesia, meseria ori activitatea de care s-a folosit
pentru savarsirea infractiunii, persoana in cauza, fara a fi nedemn, nu va putea exercita profesia de
avocat pe durata respectiva.

Argumentul potrivit caruia prevederea amanarii aplicdrii pedepsei care determina incetarea calitatii
profesionale, se regdseste si in Legea nr. 36/1995:

- potrivit art. 41 alin. 1 lit. f) din Legea nr. 36/1995, Calitatea de notar public inceteaza cand prin
hotarare judecatoreasca definitiva s-a dispus condamnarea sau amanarea aplicarii pedepsei pentru
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savarsirea unei infractiuni de serviciu sau in legatura cu serviciul ori pentru savarsirea cu intentie
a unei alte infractiuni.

Apreciem ca acesta nu poate constitui singur un motiv suficient pentru o reglementare similara in
profesia de avocat, in conditiile in care am analizat mai sus institutiile juridice respective. Daca
realizdm o comparatie cu legea de organizare a profesiei de magistrat, acolo intdlnim reglementari
si mai drastice, motiv pentru care simpla comparatie nu este un argument suficient.

CONCLUZIE: In aceasta interpretare, doar condamnarea (definitivd) atrage nedemnitatea de a fi
avocat.

XXX. Conditia pentru constatarea cazului de nedemnitate - pedeapsa aplicata de instanta de
judecata

Cazul de nedemnitate reglementat de art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 republicatd opereaza
numai dacd pedeapsa aplicatd prin hotararea judecadtoreasca definitivd de condamnare este
inchisoarea. In cazul in care pedeapsa aplicatd prin hotirirea judecitoreasci definitivi de
condamnare este amenda, nu ne aflam in prezenta unui caz de nedemnitate.

In acelasi timp, aceastd conditie a naturii juridice a pedepsei aplicate, reprezinti inca un argument in
sprijinul retinerii doar a condamnarii (definitive) ca reprezentand un caz de nedemnitate, nu si a
amanarii aplicdrii pedepsei sau a renuntdrii la aplicarea pedepsei, Intrucat prin ultimele doua
modalitati de rezolvare a actiunii penale nu se dispune condamnarea la pedeapsa inchisorii.

YYY. Infractiunile a ciror savarsire atrag nedemnitatea in conditiile art. 14 lit. a) din Legea
nr. 51/199S republicata

Inainte de emiterea Deciziei CCR nr. 225/2017 [A/R] referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 14 lit. a) si ale art. 27 lit. d) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicatd, publicatd iIn Monitorul Oficial cu numarul 468 din data
de 22 iunie 2017, art. 14 din Legea nr. 51/1995 republicatd, avea urmatorul continut: este nedemn
de a fi avocat: a) cel condamnat definitiv prin hotarare judecatoreasca la pedeapsa cu inchisoare
pentru savarsirea unei infractiuni intenfionate, de natura sa aduca atingere prestigiului profesiei.
Conditia condamnarii definitive si conditia aplicarii pedepsei cu inchisoarea erau reglementate si
anterior pronuntdrii Deciziei CCR.

In ceea ce priveste natura infractiunii savarsite, aceasta trebuia si fie o infractiune intentionata
(savarsitd cu forma de vinovatie intentie directd/indirectd) si sd fie de naturd a aduce atingere
prestigiului profesiei de avocat. Ultima conditie era verificatd de consiliile fiecarui barou in parte,
fara o procedura clard, predictibila, ceea ce a condus la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate
prin decizia amintitd, statuandu-se in mod obligatoriu cd sintagma "de naturd s aducd atingere
prestigiului profesiei" de avocat din cuprinsul art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, este neconstitutionald. Exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 27 lit. d) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicata, a fost respinsa.

CCR a retinut (in esentd) jurisprundenta sa, exemplu fiind Decizia nr. 629/27.10.2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 36 din 12 ianuarie 2017, prin care Curtea a statuat ca
"reglementarea din materia nedemnitatii avocatului este una normald, dand garantia ca persoanele
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care exercitd aceastd onorantd profesie au un profil moral impecabil, fiind de neconceput ca
persoane cu condamnari penale (grave) sa participe la actul de justitie. Legiuitorul a inteles sa puna
sub incidenta acestei sanctiuni maxime - excluderea din profesie - doar savarsirea de infractiuni
intentionate, excluzand pe cele din culpd, in considerarea faptului ca, daca nu existd intentie din
partea avocatului, nu se poate spune ca acestuia ii sunt afectate probitatea si corectitudinea. Potrivit
legii, cazurile de nedemnitate sunt expres si limitativ prevazute de lege si se verifica atat cu ocazia
primirii in profesie, cu ocazia reinscrierii in tabloul avocatilor cu drept de exercitare a profesiei, cat
si pe intreaga duratd a exercitdrii acesteia”. A retinut ca neindeplinirea conditiilor referitoare la
integritate, probitate si corectitudine in exercitarea profesiei de avocat poate avea drept consecintd
insdsi pierderea calitatii de avocat. Cu alte cuvinte, stabilirea starii de nedemnitate a avocatului are
consecinte grave asupra carierei profesionale a acestuia. A constatat cd prin art. 14 lit. a) din Legea
nr. 51/1995 republicatd este reglementat unul dintre cazurile de nedemnitate a avocatului, si anume
acela ca este nedemn de a fi avocat cel condamnat definitiv prin hotdrare judecatoreasca la pedeapsa
cu inchisoare pentru savarsirea unei infractiuni intentionate, de natura sd aduca atingere prestigiului
profesiei. Curtea observa cd acest prim caz de nedemnitate presupune intrunirea cumulativa a
urmatoarelor condifii: condamnarea, in mod definitiv, prin hotarare judecatoreasca, la pedeapsa cu
inchisoarea (legea nu face deosebire intre condamnarea la inchisoare cu executare sau cu
suspendare); infractiunea pentru care s-a pronuntat condamnarea sa fi fost sdvarsitd cu intentie;
infractiunea sa aduca atingere prestigiului profesiei. Curtea apreciaza critica de neconstitutionalitate
ca fiind Intemeiata si constata ca, din cauza redactarii imprecise a acestui text de lege, determinarea
infractiunilor care aduc atingere prestigiului profesiei de avocat reprezintd o problema ldsatd la
aprecierea suverana a structurilor profesionale competente sd stabileasca asupra cazului de
nedemnitate, astfel cum acestea sunt prevazute de Legea nr. 51/1995, republicata. Asa fiind, Curtea
observa ca, in prezent, legea nu stabileste sfera infractiunilor care afecteaza/nu afecteaza prestigiul
profesiei de avocat, constatarea starii de nedemnitate in care se afla avocatul si, implicit, incetarea
calitatii sale profesionale realizandu-se, de la caz la caz, de catre structura profesionala competenta.
Mai mult, decizia adoptatd nu este intemeiatd pe criterii obiective, rezonabile si concrete, ci pe
aprecieri subiective, care pot varia de la o structura profesionala teritorialda la alta. Faptul ca
dispozitiile legale criticate nu stipuleaza care sunt acele infractiuni intentionate pentru a caror
savarsire si, implicit, condamnare avocatul este nedemn a mai exercita profesia in cauza conduce la
imprejurarea ca un aspect esential, care este de naturd sa influenteze gravitatea sanctiunilor
disciplinare aplicate, sa nu fie prevazut In mod explicit prin lege, ci lasat la aprecierea subiectiva a
structurilor profesionale competente. Or, normele privind cercetarea disciplinara trebuie sa respecte
anumite cerinte de stabilitate i previzibilitate, in caz contrar fiind incalcat art. 1 alin. (5) din
Constitutie, Tn componenta sa referitoare la previzibilitatea legii, Intrucat persoana vizatd nu este in
masura sa 1si adapteze conduita in mod corespunzator i nici sd aibd reprezentarea corectd a
deruldrii procedurii disciplinare. Curtea a constatat cd, de principiu, orice act normativ trebuie sa
indeplineasca anumite condifii calitative, printre acestea numdarandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat; astfel,
formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sa prevada intr-o masura rezonabila, in circumstantele
spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat. In ceea ce priveste art. 14 lit. a) din
Legea nr. 51/1995 republicatd, Curtea constata ca legiuitorul nu prevede in mod expres si limitativ
care sunt acele infractiuni intenfionate pentru a caror savarsire si, implicit, condamnare, avocatul
este nedemn a mai exercita profesia In cauza. Aceastda Tmprejurare este de naturd a da nastere
abuzurilor si arbitrarului, avand in vedere spectrul larg al infractiunilor intentionate prevazute de
Codul penal si legile speciale. Din aceasta perspectiva, Curtea retine totodata cd pot exista situatii in
care, pentru savarsirea aceleiasi infractiuni intentionate, sa poatd fi adoptate solutii diferite
pronuntate de cétre structurile competente ale profesiei de avocat cu privire la decizia mentinerii sau
excluderii din profesia de avocat. Curtea constatd ca sintagma "de naturd sa aduca atingere
prestigiului profesiei" de avocat din cuprinsul art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 republicatd, este
neconstitutionald si contravine dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, redactarea acesteia fiind

Pagina 12 din 18



lipsita de claritate si precizie, avand in vedere ca nu se precizeaza in mod clar acele infractiuni
intentionate care aduc atingere prestigiului profesiei de avocat. Prin urmare, necircumstantierea
expresd a infractiunilor a caror savarsire este de naturd sa aduca atingere prestigiului profesiei de
avocat lasa loc arbitrarului, facand posibila aplicarea diferentiatd a sanctiunii excluderii din
profesie, in functie de aprecierea subiectivd a structurilor profesiei de avocat competente sa
aprecieze asupra cazului de nedemnitate. Aceastd lipsda de claritate, precizie si previzibilitate a
sintagmei "de natura sa aduca atingere prestigiului profesiei" de avocat din cadrul art. 14 lit. a) din
Legea nr. 51/1995 republicata, creeaza astfel premisa aplicarii acesteia in mod diferit, intr-o
manierd discriminatorie, ca rezultat al unor interpretari sau aprecieri arbitrare. Curtea considera ca
revine legiuitorului sarcina de a conferi normei legale criticate un continut normativ edificator si de
a stabili un cadru legislativ coerent si lipsit de echivoc cu privire la conditiile concrete in care
intervine incetarea calitatii de avocat, prin excluderea din profesie, ca urmare a incidentei cazului de
nedemnitate prevazut de art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 republicata.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si cele discutat in cadrul sedintei CUNBR, din care a
rezultat necesitatea emiterii prezentului Raport, se cristalizeaza 2 directii:

3. Art. 14 din Legea nr. 51/1995 republicata:
Este nedemn de a fi avocat cel condamnat definitiv prin hotarare judecitoreasca la pedeapsa
cu inchisoare pentru savarsirea unei infractiuni intentionate.

Reglementarea indeplineste cerinta de a fi supla, nsa instituie un tratament juridic si consecinte mai
dure pentru persoancle aflate in aceastd situatie, situatia de dinainte de adoptarea deciziei CCR,
dacd ne raportam la aceasta, fiind mai usoard, mai permisiva. De asemenea, aceastd propunere
raspunde cel mai bine argumentelor retinute de CCR 1n caracterizarea avocatului, partener
indispensabil al justitiei.

Conform acestei propuneri, condamnarea definitiva, prin hotdrare judecatoreascd la pedeapsa
inchisorii, pentru savarsirea oricdrei infractiuni intentionate, atrage nedemnitatea de a fi avocat si, In
consecintd excluderea din profesie. Nu atrag nedemnitatea de a fi avocat solutiile de améanare a
aplicdrii pedepsei, renuntare la aplicarea pedepsei, condamnarea la pedeapsa amenzii si nici
condamnarile pentru infractiuni din culpa.

Solutia este In acord cu opinia stiintifica exprimata de Centrul de Drept Constitutional si Institutii
Politice din cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti la data de 05.09.2017, la
solicitarea UNBR.

4. Art. 14 din Legea nr. 51/1995 republicata:
Este nedemn de a fi avocat cel condamnat definitiv prin hotiarare judeciatoreasca la pedeapsa
cu inchisoare pentru savarsirea oricareia dintre urmatoarele infractiuni intentionate:

- infractiuni contra vietii;
- infractiuni contra integritatii corporale sau sanatatii;
- infractiuni savarsite asupra unui membru de familie;
- agresiuni asupra fatului;
- infractiuni contra libertatii persoanei;
- traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile;
- infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale;
- infractiuni ce aduc atingere domiciliului si vietii private;
- infractiuni contra patrimoniului;
- talharia si pirateria;
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- infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii;

- fraude comise prin sisteme informatice si mijloace de plata electronice;

- infractiuni contra autoritatii;

- infractiuni privind frontiera de stat;

- infractiuni contra infaptuirii justitiei;

- infractiuni de coruptie si de serviciu;

- infractiuni de serviciu;

- infractiuni de fals;

- falsificarea instrumentelor de autentificare sau de marcare;

- falsuri in inscrisuri;

- infractiunea de camata;

- infractiuni contra sigurantei si integritatii sistemelor si datelor informatice:

- infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala;

- infractiuni contra libertatii religioase si respectului datorat persoanelor decedate;

- infractiuni electorale;

- infractiuni contra securitatii nationale;

- infractiuni de genocid si contra umanitatii;

- infractiuni de razboi;

- infractiunile prevazute de art. 32-38 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare;

- infractiunile prevazute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie.

Reglementarea indeplineste cerinta de a fi concisa si clard, infractiunile enumerate fiind selectate
raportat la argumentele retinute de decizia CCR in caracterizarea pozitiei avocatului. Fireste,
spectrul infractiunilor care atrag nedemnitatea de a fi avocat poate fi ajustat sau extins.

3. APLICAREA LEGII iN TIMP

Problemele privind aplicarea in timp a legii, cu referire la art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995, au
fost transate prin opinia stiintificd exprimata de Centrul de Drept Constitutional si Institutii Politice
din cadrul Facultdtii de Drept a Universitatii din Bucuresti la data de 05.09.2017, la solicitarea
UNBR.

4. NECORELAREA ART. 14 LIT. A) CU ART. 27 LIT. D) DIN LEGEA NR. 51/1995
REPUBLICATA, PRECUM SI CU ART. 26 ALIN. 3 SI ART. 58 ALIN. 1 LIT. D) DIN
STATUTUL PROFESIEI DE AVOCAT

Art. 14 din Legea nr. 51/1995 republicata:

Este nedemn de a fi avocat:

a) cel condamnat definitiv prin hotarare judecitoreasca la pedeapsa cu inchisoare pentru
savarsirea unei infractiuni intentionate;

Art. 26 din Statut
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Calitatea de avocat inceteaza:
d) daca avocatul a fost condamnat definitiv pentru o fapta previazuta de legea penala si care
il face nedemn de a fi avocat, conform legii.

Art. 58 din Statut

(1) Calitatea de avocat inceteaza:

d) in cazul in care avocatul a fost condamnat definitiv pentru o fapta previzuta de legea
penala si care il face nedemn de a fi avocat, potrivit legii.

In conditiile pronuntirii deciziei CCR, textele nu se coreleazi. In prezent, condamnarea definitiva
prin hotarare judecatoreasca la pedeapsa cu inchisoare pentru savarsirea unei infractiuni
intentionate, atrage nedemnitatea de a fi avocat si, in consecinta, excluderea din profesie (art. 14 lit.
A)), in vreme ce conform art. 26 lit. d) nu are relevanta forma de vinovatie si nici pedeapsa aplicata.
Sintagma conform legii din finalul art. 26 lit. d) poate salva situatia, in sensul in care s-ar considera
ca face trimitere la art. 14 lit. A). In caz contrar, textul art. 26 lit. d) trebuie modificat, pentru a fi
corelat cu art. 14 lit. A) din lege.

De asemenea, potrivit art. 26 alin. 3 din Statut, avocatii care se gasesc in unul dintre cazurile de
nedemnitate prevazute de art. 14 lit. a), lit. b) teza I, lit. ¢) si d) din Lege sunt obligati sa prezinte
baroului hotararile judecatoresti prin care au fost condamnati definitiv la pedeapsa cu inchisoarea
pentru sdavdrsirea unei infractiuni intentionate de natura sa aduca atingere prestigiului profesiei,
prin care li s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesia, prin care au fost declarati falifi
fraudulosi sau prin care au fost condamnati definitiv pentru fapte savarsite in legatura cu
exercitarea profesiei.

Potrivit art. 58 alin. 1 lit. d) din Statut, calitatea de avocat inceteaza in cazul in care avocatul a fost
condamnat definitiv pentru o fapta prevazuta de legea penala si care il face nedemn de a fi avocat,
potrivit legii.

In urma pronuntirii deciziei CCR, textele din Statut trebuie adaptate dispozitiilor in vigoare ale art.
14 lit. a) din lege.

4. CONCLUZII

Retinand ca, Consiliul UNBR nu are competenta legald de a emite decizii interpretative in legatura
cu dispozitiile Legii nr. 51/1995 republicata, ci doar pentru aplicarea corecta si unitard a Statutului
profesiei de avocat, a Statutului C.A.A. si a altor acte normative emise In baza acestora, pe cale de
consecinta, prezentul raport putand sta la baza formularii eventual a unor propuneri de modificare si
completare a Legii nr. 51/1995, conform procedurii legislative,

Prezentiam urmatoarele concluzii:

DIN PERSPECTIVA RETINERII MODALITATILOR DE REZOLVARE A ACTIUNII
PENALE:

A) Varianta 1 a textului art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 republicata: este nedemn de a fi avocat
atat cel condamnat definitiv, cat si cel fatd de care s-a pronuntat amanarea aplicarii pedepsei sau
renuntarea la aplicarea pedepsei, pentru o infractiune intentionata:

Este nedemn de a fi avocat:
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a) cel condamnat definitiv, cel fatd de care s-a pronuntat renuntarea la aplicarea pedepsei
sau amanarea aplicarii pedepsei, prin hotirare judecatoreascd, in cazul pedepsei cu
inchisoare pentru savarsirea unei infractiuni intentionate.

B) Varianta 2 a textului art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 republicata: este nedemn de a fi avocat

atat cel condamnat definitiv, cat si cel fatd de care s-a pronuntat amanarea aplicarii pedepsei sau

renuntarea la aplicarea pedepsei, pentru o infractiune intentionata:

Este nedemn de a fi avocat:

a) cel condamnat definitiv prin hotirare judecatoreasca la pedeapsa cu inchisoare pentru
savarsirea unei infractiuni intentionate.

DIN PERSPECTIVA INDIVIDUALIZARII INFRACTIUNILOR CARE ATRAG
NEDEMNITATEA DE A FI AVOCAT:

A) Varianta 1 a textului art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 republicata: orice infractiune

intentionata.

Este nedemn de a fi avocat:

a) cel condamnat definitiv prin hotarare judecitoreasca la pedeapsa cu inchisoare pentru
savarsirea unei infractiuni intentionate.

B) Varianta 2 a textului art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 republicata: enumerarea limitativa a
infractiunilor care atrag nedemnitatea.

Este nedemn de a fi avocat cel condamnat definitiv prin hotarare judecitoreasca la pedeapsa
cu inchisoare pentru savarsirea oricareia dintre urmatoarele infractiuni intentionate:

- infractiuni contra vietii;

infractiuni contra integritatii corporale sau sanatatii;

- infractiuni savarsite asupra unui membru de familie;

- agresiuni asupra fatului;

- infractiuni contra libertatii persoanei;

- traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile;

- infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale;

- infractiuni ce aduc atingere domiciliului si vietii private;

- infractiuni contra patrimoniului;

- talharia si pirateria;

- infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii;
- fraude comise prin sisteme informatice si mijloace de plata electronice;
- infractiuni contra autoritatii;

- infractiuni privind frontiera de stat;

- infractiuni contra infaptuirii justitiei;

- infractiuni de coruptie si de serviciu;

- infractiuni de serviciu;

- infractiuni de fals;

- falsificarea instrumentelor de autentificare sau de marcare;
- falsuri in inscrisuri;

- infractiunea de camata;
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- infractiuni contra sigurantei si integritatii sistemelor si datelor informatice:

- infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala;

- infractiuni contra libertatii religioase si respectului datorat persoanelor decedate;

- infractiuni electorale;

- infractiuni contra securitatii nationale;

- infractiuni de genocid si contra umanitatii;

- infractiuni de razboi;

- infractiunile prevazute de art. 32-38 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare;

- infractiunile prevazute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie.

DIN PERSPECTIVA APLICARII iN TIMP A LEGII:

Problemele privind aplicarea in timp a legii, cu referire la art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995, au
fost transate prin opinia stiintificad exprimata de Centrul de Drept Constitutional si Institutii Politice
din cadrul Facultdtii de Drept a Universitatii din Bucuresti la data de 05.09.2017, la solicitarea
UNBR.

DIN PERSPECTIVA NECORELARII UNOR DISPOZITII ALE LEGII, PRECUM SI A
UNOR DISPOZITII ALE LEGII CU DISPOZITIILE STATUTARE:

Apare necesitatea corelarii dispozitiilor art. 14 lit. a) din lege cu dispozitiile art. 26 lit. d) din lege,
precum si cu dispozitiile art. 26 alin. 3 si art. 58 alin. 1 lit. d) din Statut:

Art. 26 din lege

Calitatea de avocat inceteaza:

d) daca avocatul a fost condamnat definitiv la pedeapsa inchisorii pentru o infractiune
intentionata, conform legii.

In functie de adoptarea uneia sau alteia dintre variantele art. 14 lit. a), cu referire la modalitatile de
rezolvare a actiunii penale, tetxul art. 26 lit. d) va fi modificat in consecinta.

Art. 26 alin. 3 din Statut:

Avocatii care se gasesc in unul dintre cazurile de nedemnitate prevazute de art. 14 lit. a), lit.
b) teza I, lit. ¢) si d) din Lege sunt obligati sa prezinte baroului hotararile judecatoresti prin
care au fost condamnati definitiv la pedeapsa cu inchisoarea pentru savarsirea unei
infractiuni intentionate, prin care li s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesia,
prin care au fost declarati faliti fraudulosi sau prin care au fost condamnati definitiv pentru
fapte savarsite n legatura cu exercitarea profesiei.

Art. 58 alin. 1 din Statut:

Calitatea de avocat inceteaza:

d) in cazul in care avocatul a fost condamnat definitiv pedeapsa inchisorii pentru o
infractiune intentionata, conform legii.

TIMISOARA,
06.02.2021 intocmit,
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Avocat dr. Sergiu I. STANILA
COORDONATOR GL1
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